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ПАМЯТКА РЫБАКУ-ЛЮБИТЕЛЮ 

По защите своих прав по осуществлению свободного и бесплатного любительского 

рыболовства на водных объектах общего пользования. 

(озеро «Большое», Шарыповского муниципального округа, Красноярского края) 

 

 

Общественная организация рыбаков России «РЫБАЦКИЙ КОМИТЕТ» официально 

сообщает, что озеро «Большое», Шарыповского муниципального округа является согласно 

сведениям из «Водного реестра Российской Федерации» является водным объектом общего 

пользования, вид водопользования установлен как совместное водопользование. 

Правила свободного доступа граждан к водному объекту общего пользования и его 

береговой полосе регламентированы Водным кодексом Российской Федерации (далее – ВК 

РФ). 

Использование водных объектов рыбохозяйственного значения для целей рыболовства 

и аквакультуры (рыбоводства) осуществляется в соответствии с ВК РФ, законодательством о 

рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов и законодательством Российской 

Федерации, регулирующим отношения в области аквакультуры (рыбоводства) (статья 51.1 ВК 

РФ). 

В силу п. 4 ст. 1 ВК РФ водным объектом признается природный или искусственный 

водоём, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод, в котором 

имеет характерные формы и признаки водного режима. 

Частями 1, 2, 6, 8 статьи 6 ВК РФ установлено, что поверхностные водные объекты, 

находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными 

объектами общего пользования, то есть общедоступными водными объектами, если иное не 

предусмотрено данным Кодексом. 

Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и 

бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, если иное не предусмотрено 

названным Кодексом, другими федеральными законами. 

Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических 

транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для 

передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и 

спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств. 

В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 25 декабря 2018 года № 475-ФЗ «О 

любительском рыболовстве и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее – Закон № 475-ФЗ) 1. Любительское рыболовство 

осуществляется гражданами Российской Федерации свободно и бесплатно на водных объектах 

общего пользования, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом и другими федеральными законами. В соответствии со с ч. 1 ст. 8 Закон № 475-ФЗ. 

Ограничения любительского и спортивного рыболовства могут устанавливаться в 

соответствии со ст. 26 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и 

сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон № 166-ФЗ). 

В силу ч. 1 ст. 38 ВК РФ, исходя из условий предоставления водных объектов в 

пользование, водопользование подразделяется на совместное и обособленное 

водопользование. При этом обособленное водопользование может осуществляться на водных 

объектах или их частях, находящихся в собственности физических лиц, юридических лиц, 
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водных объектах или их частях, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности и предоставленных для обеспечения обороны страны и безопасности 

государства, иных государственных или муниципальных нужд, обеспечение которых 

исключает использование водных объектов или их частей другими физическими лицами, 

юридическими лицами, а также для осуществления аквакультуры (рыбоводства) (ч. 2 ст. 38 

ВК РФ). 

Положения Водного кодекса Российской Федерации не ограничивают права иных 

лиц на пользование водным объектом в случае совместного водопользования. 

Статьёй 37 Водного кодекса РФ определено, что водопользование осуществляется с 

предоставлением или без предоставления водных объектов для целей питьевого и 

хозяйственно-бытового водоснабжения, сброса сточных вод, производства электрической 

энергии, водного и воздушного транспорта, сплава древесины (лесоматериалов) и иных 

предусмотренных настоящим Кодексом целей. 

В пункте 14 статьи 1 Водного кодекса РФ, что водопользование (использование водных 

объектов) – это использование различными способами водных объектов для удовлетворения 

потребностей Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований, физических лиц, юридических лиц. 

Пунктом 2 части 4 статьи 11 Водного кодекса РФ установлено, что водопользование 

осуществляется по основаниям, предусмотренным иными федеральными законами, без 

предоставления водных объектов, в том числе в случаях использование водных объектов для 

целей рыболовства и аквакультуры (рыбоводства), за исключением случая, предусмотренного 

пунктами 11 и 12 части 3 настоящей статьи  

(а именно пункта 11 – для забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и сброса 

сточных вод для осуществления аквакультуры (рыбоводства) или 

пункта 12 – осуществления прудовой аквакультуры (рыбоводства) в прудах, 

образованных водоподпорными сооружениями на водотоках и с акваторией площадью не 

более 200 гектаров, а также на водных объектах, используемых в процессе функционирования 

мелиоративных систем). 

Указание на иные федеральные законы по основаниям, которых осуществляется 

водопользованием без предоставления водных объектов в случае использования водных 

объектов для целей рыболовства и аквакультуры (рыбоводства) содержится в статье 51.1. 

Водного кодекса. Согласно которой такими федеральными законами являются 

законодательством о рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов и 

законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения в области 

аквакультуры (рыбоводства). 

Таким образом, в настоящее время соблюдаются принципы разграничения и 

согласованности законов, регулирующих разные отрасли права. 

В действующих редакциях Федеральных законах ФЗ-166 и ФЗ – 148 отсутствует нормы 

определяющих основания и порядок приобретения право пользования поверхностными 

водными объектами или их частями, установление или изменение условий предоставления 

водных объектов в пользование, а также видов водопользования. 

Адекватное понимание полного текста статьи 11 Правил рыболовства в 

Западносибирском рыбохозяйственном бассейне (Приказ Минсельхоза РФ № 646) 

устанавливает запрет любительского рыболовства только на ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ (не 

на рыбоводных участках) ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ для товарного рыбоводства и 

исключает установление такового запрета при условии наличия в водном объекте 

водных животных не являющихся объектами аквакультуры. На которые разрешена 

добыча (вылов) в том числе и при осуществлении любительского рыболовства. 

Порядок и процедура принятия решения о предоставлении водного объекта в какое бы 

то ни было пользование в том числе и в целях аквакультуры рыбоводства устанавливалось 

Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2006 г. № 844 «О порядке подготовки и 

принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование». В настоящее время 

устанавливается Постановление Правительства РФ от 19 января 2022 г. № 18 «О порядке 

подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование». 

Ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной 



собственности установлены постановление правительства РФ 3876 от 30 декабря 2006 года. 

Для прочих озёр в том числе и для озера Большое установлена ставка 320 000 рублей за 1 км2, 

то есть за 100 га площади водного объекта в год. 

Верхом манипуляции является трактовка пункта 2 части 4 статьи 11 ВК. Автор 

пересказывает этот пункт переворачивая все с ног на голову. Фактически он объявил, что если 

использование (водопользование) водного объекта в целях рыболовства или аквакультуры 

несмотря на то, что «Водопользование осуществляется по основаниям, предусмотренным 

иными федеральными законами, без предоставления водных объектов в следующих 

случаях: аквакультуры (рыбоводства)».  

Применительно к позиции Назаровского межрайонного отдел государственного 

контроля, надзора и охраны водных биоресурсов, в которой руководитель заявляют о 

предоставлении ООО «Сибрыба» водного объекта с названием озеро Большое и 

соответственно установлением запрета на любительское рыболовство на данном водном 

объекте по формальному признаку. Данная позиция противоречит законодательству по 

следующим основаниям. 

- Озеро «Большое» является Федеральной собственностью. 

- Озеро «Большое» не является прудом образованным водоподпорным сооружениям на 

водотоке. 

- Площадь акватории озера «Большое» 3450 га., более чем 200 га. 

- Вид аквакультуры (рыбоводства) на озере «Большое» договором пользования РВУ 

установлен пастбищная аквакультура, а не прудовая аквакультура. 

- Плата, уплаченная ООО «Сибрыба» за пользование РВУ под названием, озеро 

«Большое» не соответствует ставке платы за пользование водными объектами, 

находящимися в федеральной собственности, установленной законодательством РФ.  

- Забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и сброса сточных вод для 

осуществления аквакультуры (рыбоводства) на озере «Большое» ООО «Сибрыба» не 

осуществляет. 

- По информации Енисейского территориального управления на сегодняшний момент 

рыбоводный участок с названием озеро «Большое» исключен из перечня рыбоводных 

участков Красноярского края органом власти Красноярского края определившим его 

границы. 

- Предметом договора пользования РВУ с названием озеро «Большое» объект права 

«Водный объект» под названием озеро Большое не является. Это просто одинаковые 

названия различных юридически значимых объектах права. Установленных 

различными законами и дающие абсолютно разные права, и влекущие абсолютно 

разные юридические последствия. 

- Вид водопользования, установленный согласно пункту 1.1 договора пользования 

рыбоводным участком № 3/2015 от 28.07.2015 г. – совместное водопользование.   

Из условий договора пользования рыбоводным участком № № 3/2015 от 28.07.2015 

г.  усматривается предоставление водного объекта в совместное водопользование, что 

исключает его изъятие из пользования иными лицами, а потому ответчик должен был 

организовать свою деятельность таким образом, чтобы гражданам предоставлялась 

возможность занятия любительской ловлей (ограждение участков, разведение 

неаборигенной рыбы). 

То есть предприниматель, организуя свою предпринимательскую деятельность на 

рыбоводном участке при совместном виде водопользования должен учитывать тот факт, 

что граждане имеют право осуществлять любительский лов при таких условиях 

свободно и бесплатно. 

- Договор пользования РВУ заключён с органом власти не имеющим полномочия 

принимать решения по предоставлению объект права «Водный объект» в какое бы то ни 

было пользование. (постановление правительства № 844 от 30 декабря 2006 года 

«Правила подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в 

пользование» и Постановление Правительства РФ от 19 января 2022 г. № 18 «О порядке 

подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование»). 

- Порядок заключения договора пользования РВУ не соответствует процедуре 



подготовки и принятия решения по предоставлению объект права «Водный объект» в 

какое бы то ни было пользование. (постановление правительства № 844 от 30 декабря 

2006 года «Правила подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта 

в пользование» и нового постановления правительства № 18 от 19 января 2022 года «О 

подготовке и принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование»).  

- Договор пользования РВУ не соответствует установленной законодательством форме 

документа о принятии решения по предоставлению водного объекта в какое бы то ни 

было пользование и не содержит обязательных для этого вида документов обязательных 

условий. (постановление правительства № 844 от 30 декабря 2006 года «Правила 

подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование» и 

нового постановления правительства № 18 от 19 января 2022 года «О подготовке и 

принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование»). 

- Договор пользования РВУ не подлежит за регистрации в водном реестре РФ так как 

право пользования водным объектом для целей, установленных частью 3, статьи 11 

Водного кодекса вышеуказанным договором не предоставляется. Согласно пункту 2, 

части 4, статьи 11 Водного кодекса РФ водопользование по основаниям иных 

федеральных законов (всех кроме Водного кодекса РФ) осуществляется без 

предоставления самого водного объекта. В том числе и в целях рыбоводства 

(аквакультуры) (ч. 3, ст. 11 ВК РФ, постановление правительства № 844 от 30 декабря 

2006 года «Правила подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта 

в пользование» и нового постановления правительства № 18 от 19 января 2022 года «О 

подготовке и принятии решения о предоставлении водного объекта в пользование»). 

- В водном объекте с названием озеро Большое постоянно находятся аборигенные или 

акклиматизированные водные животные (рыбы) не являющиеся объектами 

аквакультуры добыча вылов которых разрешена законодательством Российской 

Федерации.  

Учитывая условия договора пользования рыбоводным участком № № 3/2015 от 

28.07.2015 г. видно, а именно пункта договора 1.1, налицо предоставление рыбоводного 

участка в совместное водопользование, что исключает его изъятие из пользования иными 

лицами, а потому ответчик должен был организовать свою деятельность таким образом, 

исключить ущемление законных прав граждан и чтобы гражданам предоставлялась 

возможность занятия любительской ловлей.  

Так же при таких условиях договора, недопустимо перекладывание на граждан каких 

бы то ни было возможных коммерческих убытков или возможных коммерческих рисков, 

возможно понесённых предпринимателем приведении коммерческой деятельности за счёт 

ущемления прав граждан. Потому ООО «Сибрыба» должен был организовать свою 

деятельность таким образом, чтобы гражданам предоставлялась возможность занятия 

любительской ловлей. Например, ограждение участков, разведение неаборигенной рыбы. 

Доводы о том, что рыбаки вылавливают именно объекты аквакультуры так же не 

состоятельны по следующим причинам: 

Документально подтверждено, что в озере Большое до формирования 

рыбоводного участка и заключения договора пользования рыбоводным участком № № 

3/2015 от 28.07.2015 г. Ихтиофауна водного объекта была представлена аборигенными 

видами рыб такими как Окунь, Щука, Сорога, Лещ, Карась, так же в данный водоём в 

течении многих лет производилось искусственное вселение таких видов рыб как Сиг, 

Пелядь, Омуль.  

Данный факт свидетельствует о том, что в водном объекте озеро Большое 

присутствуют водные животные, не являющиеся объектами аквакультуры и не 

являющиеся собственностью ООО «Сибрыба», что является исключающим установку 

запрета любительского рыболовства обстоятельством. 

ФЗ-475 О любительском рыболовстве в части 6 статьи 9 данного закона устанавливает 

«Применение сетных орудий добычи (вылова) водных биоресурсов в целях любительского 

рыболовства на рыбоводных участках не допускается». Используя формулировку 

«адекватного понимания закона», буквально говорит, что при осуществлении любительского 

рыболовство на рыбоводных участках недопустимо использовать только сетные орудия лова.  



Следовательно, запрет любительское рыболовство на рыбоводных участках с 

использованием орудий лова, разрешённых правилами рыболовства не установлен. И таким 

образом в самом законе утверждается, что установленный запрет любительского рыболовства 

на иных водных объектах, предоставленных для рыбоводства никого отношения к 

рыбоводным участкам, не имеет.  

Утверждение руководителя Назаровского межрайонного отдел государственного 

контроля, надзора и охраны водных биоресурсов о том, что наступление последствий для 

установления состава административного правонарушения по 8.37 не требуется, а также что 

правонарушение считается оконченным с момента заброса рыбаком удочки в водоём, 

основаны на неправильном толковании норм действующего законодательства в сфере, 

возникших правоотношении. Так как запрета на любительское рыболовство на территории 

рыбоводных участках и даже ограничение на вылов объектов аквакультуры ни ФЗ 475 «О 

любительском рыболовстве» ни правилами рыболовства (приказ Минсельхоза РФ № 646) не 

установлены. 

Возможная ссылка представителя руководителя Назаровского межрайонного отдел 

государственного контроля, надзора и охраны водных биоресурсов на нарушение 

имущественных прав является безосновательной так как. Действующее законодательство (ГК 

РФ) не содержит определения животного как объекта гражданских прав. В абз.1 ст. 137 ГК РФ 

говорится лишь о том, что к животным применяются общие правила об имуществе, в ст. 221 

ГК РФ понятия «вещи» и «животные» упоминаются раздельно, в судебных разбирательствах 

со ссылкой на ст. 137 ГК РФ животные могут быть охарактеризованы как «самостоятельный 

объект гражданских прав». 

«Основным критерием, позволяющим отличить, дикое животное от 

сельскохозяйственного одомашненного или иного, служит среда его обитания», т. е. круг 

сельскохозяйственных животных ограничивается одомашненными породами млекопитающих, 

птиц, в т. ч. рыб, пчёл. Таким образом, не могут быть отнесены к категории 

сельскохозяйственных животных животные, которые обитают в условиях естественной 

свободы. Равным образом нет оснований считать сельскохозяйственными содержащихся 

в неволе диких животных. 

Статья 137 ГК РФ позволяет использовать для регламентации гражданско-правовых 

отношений по использованию животных иные нормы Гражданского кодекса РФ, в т. ч. и об 

оборотоспособности объектов гражданских прав. Правовое положение и порядок обращения 

с животными регламентируется ст. ст. 230–232 ГК РФ. Содержащиеся в указанных статьях 

нормы не распространяются на диких животных, находящихся в состоянии естественной 

свободы, попадающих под действие экологического и фаунистического законодательства, 

и касаются либо домашних животных, либо животных, пребывающих в цирке, зоопарке и т. д.  

Для решения правовых вопросов при установлении прав собственности на конкретное 

животное и при идентификации животного при судебных разбирательствах является важным 

аспект определения животного как имущества исходя из представлений о животном как 

о природном объекте и одновременно как о движимом имуществе, об объекте права 

собственности. 

Статья 137. Животные устанавливает: к животным применяются общие правила об 

имуществе постольку, поскольку законом или иными правовыми актами не установлено иное. 

При осуществлении прав не допускается жестокое обращение с животными, противоречащее 

принципам гуманности 

Законодательство в статья 137 отправляет нас к статье 4. Федеральный закон от 24 

апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире». 

- Животный мир в пределах территории Российской Федерации является 

государственной собственностью. 

- Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на 

континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в 

отношении объектов животного мира в порядке, определяемом настоящим Федеральным 

законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также нормами международного права. 

- Вопросы владения, пользования, распоряжения животным миром на территории Российской 



Федерации относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 

- К объектам животного мира нормы гражданского права, касающиеся имущества, в том числе 

продажи, залога и других сделок, применяются постольку, поскольку это допускается 

настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 

Отношения по владению, пользованию и распоряжению объектами животного мира 

регулируются гражданским законодательством в той мере, в какой они не урегулированы 

настоящим Федеральным законом. 

- Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут 

находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах 

собственности. Отношения по владению, пользованию и распоряжению такими животными 

регулируются гражданским законодательством Российской Федерации, настоящим 

Федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации. 

Исходя из адекватного понимания действующего законодательства рыба, 

находящаяся в состоянии естественной свободы, не может являться частной 

собственностью, а может быть только государственной. Данное обстоятельство 

подтверждается и статьёй 12 частью 5 ФЗ 148 «Об аквакультуре» которая устанавливает 

что объекты аквакультуры содержатся в естественной среде и для их изъятия 

применяется установленное законом основание «Акт выпуска объектов аквакультуры» 

в котором установлены пределы этого права определяемые приказом Министерства 

сельского хозяйства об установлении объёма подлежащего изъятию объектов 

аквакультуры при пастбищном рыбоводстве. Этот объём не превышает 50% от объёма, 

выпускаемого рыбоводным предприятием. В оставшихся процентах которые 

рыбоводное хозяйство не в праве изымать из естественного водоёма учитывается 

естественная гибель рыбы, процент невозможный к изъятию потому что рыба двигается 

по естественному водоёму свободно и поймать ее достаточно сложно, а так же 

учитывается объём возможной поимки рыбаками-любителями осуществляющих 

законную добычу вылов государственной собственности и обретающих право 

собственности на рыбу в соответствии со статьёй 221 ГК РФ.  

Так же хочется отметить, что вопрос законности любительского рыболовства на озёрах 

на которых определены границы РВУ и заключены соответствующие договоры пользования 

уже был предметом рассмотрения судом Сосновского района и изложен в решении по делу № 

12-997\2022 от 12 августа 2022 года и выглядит следующим образом. 

Постановление мирового судьи судебного участка № 1 Сосновского района 

Челябинской области от 05 мая 2022 года о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 8.37 КоАП РФ в отношении 

Денисламова Альмира Тимуровича в связи с отсутствием состава административного 
правонарушения, оставить без изменения, жалобу общества с ответственностью 

«ЮРПартнер» без удовлетворения. 
Считаем действия любых лиц по ограничению любительского рыболовства на водных 

объектах общего пользования даже если на них определены границы РВУ Недопустимым и 

противоречащим законодательству Российской Федерации. 

 

Специально для рыбаков-любителей Красноярского края 

 

Председатель Общественной организации  

рыбаков России «РЫБАЦКИЙ КОМИТЕТ».                                                                М.С. Акатьев 


